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การแพรร่ะบาดของโควดิ-19 เผยให้เห็นถึงความอ่อนแอของการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบเดิมซ่ึงใช้ทรัพยากรธรรมชาติส้ินเปลืองและไม่ได้
ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม บทความนี้ต้องการชี้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของการพลิกฟื้ นและพัฒนาเศรษฐกิจหลังโควดิ-19 ภายใต้
งบประมาณท่ีจ ากัด บนหลักการของ “ความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม”

การฟื้ นฟูเศรษฐกิจแบบ GreenRecoveryเน้นไปท่ีการลงทุนในเทคโนโลยี
สะอาด โครงการและอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีสรา้งผลกระทบเชิงบวกต่อการ
เติบโตของเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพธุรกิจ อนึ่ง WorldEconomicForum
คาดว่า การพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวท่ีปล่อยคาร์บอนต่าจะช่วยสร้าง
อาชีพได้สูงถึง 395 ล้านต าแหน่งท่ัวโลกและอาจช่วยสร้างมูลค่าธุรกิจสูง
ถึง 10 ล้านล้านดอลลาร์ภายในปี 2030 แต่หากไม่ด าเนินการใดๆ เพ่ือ
รบัมือกับความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศในอนาคต อาจสรา้งความเสียหาย
ต่อเศรษฐกิจโลกสูงถึง 600 ล้านล้านดอลลารภ์ายในส้ินศตวรรษนี้

 ถึงเวลาแล้วท่ีภาคธุรกิจไทยควรปรับตัวตามและมองหาโอกาสทางธุรกิจ
ใหม่ๆ ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท่ี
เปล่ียนไป โดยเฉพาะมาตรการ Non-tariffbarrierจากประเทศคู่ค้าซึ่งใช้ใน
การกีดกันสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงความคาดหวังของ
นักลงทุนและกองทุนต่างชาติท่ีใส่ใจ ESGมากขึ้น
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การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจ ชีวิตและ

สุขภาพของคนในสังคม และส่ิงแวดล้อมในท่ัวทุกมุมโลก ซึ่งเผยให้เห็นถึงความ

อ่อนแอของการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบเดิม (Old Economic Paradigm) ซึ่งใช้

ทรพัยากรธรรมชาติส้ินเปลือง โดยท่ีไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และยัง

สร้างความเหล่ือมล้าทางเศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาค (ประเทศ) และระดับจุลภาค 

(ธุรกิจ/บุคคล) ส่งผลท าให้หลายภาคส่วนไม่มีรากฐานท่ีเข้มแข็งเพียงพอ ไม่

สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ดีนักในยามท่ีประเทศประสบวกิฤตหรอืปัญหารุนแรง

ค าถามส าคัญของโลกและประเทศไทยทุกวันน้ี คือ เราควรพลิกฟื้ นและพัฒนา

เศรษฐกิจไปในทิศทางใดหลังวิกฤตโควิด-19 ท้ังนี้ หลายฝ่ายมองว่าการฟื้ นฟู

เศรษฐกิจในรูปแบบเดิมคงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนัก เนื่องจากวิกฤตโควิด-19 และภัย

ธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ตอกย้าว่าการเติบโตของเศรษฐกิจท่ัวโลกด้วยการใช้

ประโยชน์จากระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รับผิดชอบ เพ่ือสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจสูงซึ่งคิดเป็นจ านวนกว่า 50% ของจีดีพีโลกหรือราว 44 ล้านล้าน

ดอลลาร/์1 ไม่ได้ช่วยสรา้งความยั่งยืนในระยะยาว และยังท าให้ทุกภาคส่วน ไม่ใช่เฉพาะ

ธุรกิจท่ีพ่ึงพาทรพัยากรธรรมชาติสูงเท่านั้น ตกอยู่ในความเส่ียงท่ีจะได้รับผลกระทบ

จากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและภัยธรรมชาติรูปแบบต่างๆ  ฉะนั้น

หลายฝ่ายจึงมองหารูปแบบการพัฒนาท่ียั่งยืนกว่า โดยมุ่งไปท่ีการพลิกฟื้ นและ

พัฒนาเศรษฐกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดล้อม (Green Recovery) ซึ่งน่าจะเป็นทางออก

ท่ีดีกว่าในการสร้างเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมให้มีความย่ังยืนและเข้มแข็ง 

ประชาชนและธุรกิจพรอ้มรับความไม่แน่นอนและแรงกระแทกจากปัจจัยภายนอกท่ี

ยากจะคาดการณ์ 

Green Recovery คืออะไร

Green Recovery เป็นรูปแบบการพลิกฟื้ นและพัฒนาเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลักการ 

“ความเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม” ซึ่งเน้นการเติบโตของเศรษฐกิจ การสร้างงาน 

สร้างรายได้ให้กับคนในสังคม และการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่และสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้กับคนในสังคม โดยท่ีไม่ส่งผลเสียหายต่อสภาพภูมิอากาศ ลดความเส่ียงท่ีจะเกิด

กับส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่กันไป

เมื่องบประมาณของภาครัฐมีอยู่อย่างจ ากัด การฟื้ นฟูเศรษฐกิจแบบเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมและเกิดความย่ังยืนในระยะยาว เพ่ือลดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและ

สังคม หากเกิดวกิฤตหรอืแรงกระแทกขึ้นอกีในอนาคต เป็นเรื่องท่ีไม่ควรมองข้าม

คาดกันวา่หากประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญกับการวจิัยและพัฒนานวตักรรม (Research 

and Innovation) รวมถึงประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดล้อม (Green Technology)

รว่มกับเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ จะช่วยเรง่การฟื้ นตัวของเศรษฐกิจและลดผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดล้อม ท าให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างย่ังยืน ซ่ึงแตกต่างจากการฟื้ นตัวใน

รูปแบบเดิมท่ีจะสรา้งต้นทุนสูงต่อเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมในระยะยาว

/1 World Economic Forum. 2020. Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the Economy. 
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ท่ีผ่านมา มีการศึกษาหลายชิ้นท่ีชี้ให้เห็นว่า ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อนัเป็นผลท้ังทางตรงและออ้มจากกิจกรรมของคนและธรุกิจท่ีไมม่คีวามรบัผิดชอบต่อ

ส่ิงแวดล้อม จะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมในระยะยาว ยกตัวอย่างเช่น 

จากงานศึกษาของ Kahn, et al. (2019)/2 หากรัฐและเอกชนไม่ด าเนินมาตรการใดๆ 

ในการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อณุหภูมิเฉล่ียของโลกท่ีเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง

เฉล่ียปีละ 0.04 องศาเซลเซียส อาจท าให้รายได้ท่ีแท้จรงิต่อหัวของประชากรลดลงมากกวา่ 7%

ภายในปี 2100 ซึ่งจะกระทบชีวติความเป็นอยู่และก าลังซื้อของคนในอนาคต

นอกจากนั้น หากไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง และขาดการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมในวงกว้าง อาจท าให้ความสามารถในการแข่งขัน

กระจุกตัวสูงในธุรกิจบางกลุ่มเท่าน้ัน โดยเฉพาะกลุ่มผู้น าธุรกิจรายใหญ่ สะท้อนจาก

ช่องว่างของผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity Gap) ระหว่างกลุ่มผู้น าธุรกิจ

ระดับโลก (Global Frontier Firm) ท่ีเน้นการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้ทรพัยากรให้คุ้มค่า และ กลุ่มรัง้ท้าย 

(Laggard Firm) ท่ีไม่สนใจนวัตกรรม ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูงในช่วงท่ีผ่านมา  ท้ังใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และภาคบรกิาร (รูปท่ี 1) ผลท่ีตามมาอาจท าให้การจ้างงาน

กระจุกตัวสูงอยู่เพียงในธุรกิจบางกลุ่มและกลายเป็นความเหล่ือมล้าในระดับธุรกิจได้

/2 Kahn, M., Mohaddes, K., Ng, R.N.C., Pesaran, M.H., Raissi, M., Yang J.C. 2019. Long-Term Macroeconomic Effects of Climate Change: A Cross-Country 
Analysis. IMF Working Paper No. 19/215.
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1 กลุ่มผู้น า (Frontier firm)

กลุ่มรัง้ท้าย (Laggard Firm)

ชอ่งวา่งของผลิตภาพแรงงานระหวา่งกลุม่ Frontier และ Laggard กวา้งขึน้ 

(ก) ภาคอตุสาหกรรมการผลิต

(ข) ภาคบรกิาร (ไมร่วมธรุกิจการเงนิ)

ที่มา: Andrews, D., Criscuolo, C., Gal P.N. 2016. “The Global Productivity Slowdown, Technology Divergence and Public Policy: a Firm Level Perspective”, OECD.

หมายเหต:ุ 1) ผลิตภาพแรงงาน คือ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตต่อจ านวนแรงงาน 

2) Frontier firm คือ กิจการที่อยู่ในกลุ่ม Top 5% ที่มีผลิตภาพแรงงานสูงสุด ส่วน Laggard firm คือ กิจการอื่นที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่ม Frontier firm
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โดยรวมแล้ว เพ่ือให้การฟื้ นฟูเศรษฐกิจในช่วงหลังวกิฤตโควดิ-19 สามารถตอบโจทย์

การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

พร้อมกับลดความเหล่ือมล้าในสังคมได้อย่างแท้จริง รัฐบาลของแต่ละประเทศ

ควรท่ีจะหันมาทบทวนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนการลงทุน

ในโครงสร้างพ้ืนฐานและกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการลงทุนของ

ภาครฐัอาจเน้นการส่งเสรมิในมิติต่างๆ เช่น (IMF 2020/3 และ Hepburn et al. 

2020/4)

การส่งเสรมิโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีเป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 

เช่น พลังงานหมุนเวียน โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ระบบขนส่งสาธารณะ 

โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลส าหรับการท างานทางไกล (Teleworking) ในยุค 

New Normal

การพัฒนาและส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีอจัฉรยิะท่ีเท่าทันต่อสภาพภูมิอากาศ 

(Climate-Smart Technology) รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ

กักเก็บพลังงานไฟฟ้า เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคารบ์อน และฉนวนกัน

ความรอ้น

การยกระดับการผลิตในห่วงโซ่มูลค่าของภาคเกษตรให้เป็นมติรกับส่ิงแวดล้อม

การสนับสนุนการปรบัตัวต่อสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 

เช่น การป้องกันน้าท่วม การก่อสรา้งถนนหรอือาคารท่ีพรอ้มรบัมือกับสภาพ

ภูมิอากาศ

การหลีกเล่ียงการลงทุนในกิจกรรมท่ีปล่อยคารบ์อนสูง เช่น พลังงานไฟฟ้า

ท่ีผลิตจากเชื้อเพลิงฟอสซิล รถยนต์ท่ีใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล เป็นต้น

การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือกับอุตสาหกรรมสีเขียวหรือกิจกรรมท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส าหรับอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข โดยผู้ประกอบการ

ต้องให้ค ามั่นท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือการปรับเปล่ียนไปสู่

กระบวนการผลิตแบบคารบ์อนต่า 

การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

รวมถึงการอบรมและยกระดับศักยภาพของแรงงานให้สอดรับกับ

สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป

/3 IMF. 2020. Greening the Recovery. Special Series on Fiscal Policies to Respond to COVID-19.  
/4 Hepburn, C., O’Callaghan, B., Stern, N., Stiglitz, J., Zenghelis, D. 2020. Will COVID-19 Fiscal Recovery Packages Accelerate or Retard Progress on Climate 

Change? Oxford Review of Economic Policy 36(S1).
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ผลประโยชน์ในระยะยาวของ Green Recovery

การปรับเปล่ียนแนวทางการฟื้ นฟูเศรษฐกิจโดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อม จะช่วยฟื้ นฟู

เศรษฐกิจไปพรอ้มกับการจ้างงานใหม่ท่ียั่งยืน รวมถึงช่วยเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ

จากเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาคการผลิตท่ีปล่อยคารบ์อนสูงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างส้ินเปลือง สู่เส้นทางท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่าง

ยั่งยืนมากขึ้น ตัวอย่างผลกระทบเชิงบวกต่อเศรษฐกิจและสังคมจากการฟื้ นฟู

เศรษฐกิจแบบ Green Recovery เช่น

การใช้ประโยชน์จากอาหาร ท่ีดิน ทรพัยากรทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

การพัฒนาและออกแบบโครงสรา้งพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม การฟื้ นฟูระบบนิเวศทางธรรมชาติ และการใช้พลังงานและ

ทรพัยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าในกระบวนการผลิต จะช่วยสรา้งโอกาสทางธุรกิจ

คิดเป็นมูลค่าเศรษฐกิจท่ีสูงถึงราว 10 ล้านล้านดอลลาร ์และช่วยสรา้งงานเพ่ิมขึ้น

อีก 395 ล้านต าแหน่งงานในสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ภายในปี 2030 (World 

Economic Forum, 2020)/5

การพัฒนาและลงทุนในพลังงานหมุนเวยีนจะช่วยสร้างงานใหม่กวา่ 40 ล้านคน

ภายในปี 2050 และยังส่งผลดีต่อคณุภาพอากาศและสุขภาพของประชาชน ซึ่งจะ

ท าให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของคนลดลง (International Renewable Energy

Agency, 2020)/6

 ในกรณีของประเทศสหรฐัอเมรกิา การสนับสนุนการฟื้ นฟูระบบนิเวศ (Ecosystem

Restoration) เพ่ิมโอกาสในการจ้างงานท้ังทางตรงและอ้อมราว 221,000 คน 

และสรา้งมูลค่าเศรษฐกิจถึง 9.5 พันล้านดอลลารฯ์ ต่อปี และอาจช่วยหนุนการใช้

จ่ายภาคครวัเรอืนได้ราว 1.6 หมื่นล้านดอลลารฯ์

โดยรวมแล้ว การปรับเปล่ียนแนวทางในการฟื้ นฟูเศรษฐกิจโดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อม

ควบคู่ไปด้วยนอกจากจะช่วยฟื้ นฟูเศรษฐกิจของประเทศและน าไปสู่การจ้างงานแล้ว 

ยังช่วยท าให้ประเทศมีภูมิคุ้มกันต่อวกิฤตหรอืปัจจัยเส่ียง (Shock) อื่นๆ ในอนาคต

อกีด้วย

/5 World Economic Forum. 2020. The Future of Nature and Business. New Nature Economy Report II.  
/6 IRENA. 2020. Measuring the Socio-Economics of Transition: Focus on Jobs. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.
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ต่างประเทศใช้มาตรการอะไร เพ่ือหนุน Green Recovery

จากการศึกษาของ OECD (2020) ประเทศในกลุ่ม OECD จ านวน 30 ประเทศ และ

ประเทศภาคี อาทิ จีน อินเดีย มีการก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีสนับสนุนการฟื้ นฟู

เศรษฐกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดล้อมส าคัญๆ เช่น

การสนับสนุนเงนิอดุหนุนและเงนิกู้กับระบบขนส่งสาธารณะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

การสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวยีน พลังงานสะอาด

การให้เงินสนับสนุนแก่ภาคครัวเรือนและธุรกิจในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้

พลังงานและการใช้พลังงานหมุนเวยีน

การสนับสนุนเงินทุนในการด าเนินโครงการฟื้ นฟูระบบนิเวศ เพ่ือสร้างงานและ

กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตารางท่ี 1 สรุปมาตรการฟื้ นฟูเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดล้อมโดย

จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ โดยระดับความเข้มของสีเขียวสะท้อนจ านวนมาตรการท่ี

มีการใช้ในประเทศ OECD และประเทศภาคีอื่นๆ เพ่ือส่งกระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดล้อม 

ท้ังนี้ จะเห็นได้วา่ความสนใจกระจุกอยู่ในสาขาพลังงาน การขนส่งทางบก การเกษตร 

อตุสาหกรรมหนัก และการก่อสรา้งอาคารให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น

/7 OECD. 2020. Making the Green Recovery Work for Job, Income, and Growth. October 6, 2020.

มาตรการฟื้ นฟูเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบเชงิบวกต่อส่ิงแวดล้อม จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ

ประเภทมาตรการ พลังงาน การบนิ
การขนส่ง

ทางบก

การขนส่ง

ทางเรอื

อตุสาห-

กรรม

หนัก

อาคาร
เกษตร

กรรม
ป่าไม้

การ

จดัการ

ขยะ

อื่นๆ

การลดหย่อนภาษี/

การให้เงนิอดุหนุน

เงนิช่วยเหลือ เงนิกู้

เงนิอดุหนุนด้าน 

R&D

การเปล่ียนแปลง

ด้านกฎระเบยีบ

การเพ่ิมทักษะ

อื่นๆ
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สัดส่วนวงเงนิงบประมาณท่ีใชใ้นด้านท่ีเปน็มติรกับส่ิงแวดล้อม (Green Spending) 
เทียบกับดัชนีชีว้ดัด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Performance Index)
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ท่ีมา: Yale Center for Environmental Law & Policy และ ING Bank N.V. วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS
หมายเหตุ: ING Bank N.V. รวบรวมข้อมูลวงเงินงบประมาณท่ีใชใ้นการเยียวยาและฟื้ นฟูเศรษฐกิจถึงเดือน มิ.ย. 2020

% of Total COVID-19 Stimulus

หากพิจารณาประสบการณ์ของสหภาพยุโรป พบวา่ European Green Deal 

เป็นนโยบายหลักของสหภาพยุโรปท่ีมุ่งเน้นการฟื้ นฟูและปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ

เพ่ือขับเคล่ือนสหภาพยุโรปไปสู่ความมั่งค่ัง มีการใช้ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีความสามารถในการแข่งขันสูง รวมท้ังมีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธิเป็นศูนย์

(Net Zero Emission) ภายในปี 2050 ท้ังนี้ นโยบายนี้มีกรอบวงเงินสนับสนุน

จ านวน 7.5 แสนล้านยูโร ซ่ึงจะถูกน าไปใช้ในโครงการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

เช่น การพัฒนาพลังงานหมุนเวยีน การลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

การพัฒนานวตักรรมในภาคอุตสาหกรรม การสนับสนุนระบบขนส่งคารบ์อนต่า 

การส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวยีน การปรบัปรุงและยกระดับมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม

ส าหรบัประเทศในแถบเอเชียนั้น จากข้อมูลของ ING Bank N.V. (รูปท่ี 2) ชี้ให้เห็นวา่ 

ประเทศส่วนใหญ่ เช่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ไต้หวัน ญี่ปุ่น ไทย ยังไม่ได้ให้

ความส าคัญกับการใช้งบประมาณ (ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด) ไปในการปรบัโครงสรา้ง

เศรษฐกิจและฟื้ นฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 ไปในทิศทางท่ีมีความยั่งยืนกว่าใน

อดีตมากนัก จะมีเพียงนิวซีแลนด์และสิงคโปรท่ี์มีการจัดสรรเงินประมาณในด้าน

ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมสูงถึงราว 10-13%
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ตัวอย่างโครงการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนในประเทศ

แถบเอเชีย ซ่ึงจะมีความแตกต่างกันตามบรบิททางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ของประเทศ

นิวซีแลนด์: การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการปรับเปล่ียนจากการใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู่การใช้พลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรม การใช้พลังงาน

หมุนเวียน การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการจัดการและใช้ประโยชน์

จากขยะและของเสีย การฟื้ นฟูและอนุรกัษ์ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และระบบนิเวศ เป็นต้น

 สิงคโปร:์ การพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Town) ซึ่งสนับสนุน

ภาคครัวเรือนในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การน าน้าฝนกลับมาใช้ใหม่ 

การสรา้งระบบป้องกันน้าท่วมและป้องกันชายฝ่ังจากระดับน้าทะเลท่ีสูงขึ้น ล่าสุด

ได้มีแผนท่ีจะน าเข้าพลังงานหมุนเวยีนจากมาเลเซีย รวมท้ังจะติดต้ังแผงโซลารเ์ซลล์

เพ่ิมเติม รวมถึงการสนับสนุนการวจิัยด้านพลังงานท่ีปล่อยคารบ์อนต่า

มาเลเซีย: การเปล่ียนโคมไฟถนนให้เป็นแบบ LED การสนับสนุนการติดต้ังแผง

โซลารเ์ซลล์บนหลังคา การลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐาน

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์

 เกาหลีใต้: มีการประกาศใช้ South Korea’s Green New Deal ซึ่งเน้นท่ีการฟื้ นฟู

และกระตุ้นเศรษฐกิจควบคู่กับการจัดการความท้าทายด้านสภาพภูมิอากาศและ

ส่ิงแวดล้อม อาทิ โครงการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวยีน การสนับสนุน

การเดินทางและการขนส่งสีเขียว (Green Mobility) การลดการใช้พลังงานใน

ภาคอาคาร รวมถึงการปรบัเปล่ียนไปสู่เมืองอจัฉรยิะและคารบ์อนต่า

จีน: การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้าและรถไฟ

ความเรว็สูง รวมท้ังมีการจัดต้ังกองทุน National Green Development Fund 

เพ่ือลงทุนทางด้านการจัดการมลพิษ การฟื้ นฟูระบบนิเวศ การปลูกป่า การอนุรกัษ์

พลังงานและทรพัยากรธรรมชาติ การพัฒนาพลังงานสะอาด ระบบขนส่งท่ีเป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม

8
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Implication:
 ผลกระทบของโควดิ-19 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความเชื่อมโยงกันของปัญหาสุขภาพ 

ส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ท้ังในระดับประเทศ ระดับเมือง ระดับองค์กร และระดับ

ครวัเรอืน  นอกจากนั้น โควดิ-19 เป็นอีกบททดสอบหนึ่งท่ีแสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอ

และไม่ยั่งยืนของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงท่ีผ่านมา ในภาวะท่ีภาครฐัมี

ความจ าเป็นเรง่ด่วนในการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคมให้กลับมาขับเคล่ือนได้ใหม่อีกครัง้ 

และต้องใช้เงินงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด นับว่าเป็นจังหวะท่ีเหมาะสมท่ีภาครัฐจะ

ทบทวนรูปแบบในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยก าหนดทิศทางและปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจ 

ท้ังทางด้านการผลิต การใช้ปัจจัยการผลิตท้ังแรงงาน ทุน และทรพัยากรธรรมชาติ รวม

ไปถึงโครงสร้างตลาด ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน

โดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อมและโอกาสท่ีจะสรา้งความเท่าเทียมในสังคม รวมถึงเปิดโอกาส

ในการเข้าไปมีส่วนรว่มในประโยชน์จากการเติบโตของเศรษฐกิจ

 ส าหรบัประเทศไทยน้ัน ก่อนท่ีจะเกิดวกิฤตโควดิ-19 รฐับาลได้ให้ความส าคัญกับโมเดลการ

พัฒนาเศรษฐกิจใหม่ซึ่งเน้นการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือ BCG Model โดยเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว ไว้แล้ว ดังนั้น จึงน่าจะเป็น

โอกาสดีท่ีรัฐบาลจะขับเคล่ือนการฟื้ นฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤติโควิด-19 โดยค านึงถึง

ส่ิงแวดล้อม (Green Recovery) และสอดรับกับ BCG Model และท่ีสอดคล้องกับ

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจหลังวกิฤตโควดิ-19 ของหลายประเทศท่ัวโลก ซึ่งจะช่วย

สรา้งรายได้และสรา้งงานใหม่ (โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม) อย่างไรก็ดี 

รัฐบาลต้องมีความชัดเจนในการจัดการและแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมและฟื้ นฟูระบบนิเวศอย่างย่ังยืน สรา้งความตระหนักรู ้ปรบัความคิดของคน

ในสังคม รวมถึงปรบัโครงสรา้งการผลิตต่างๆ ให้มีการปล่อยคารบ์อนสุทธิน้อยลงหรอื

เป็นศนูย์ในระยะยาว

 ขณะเดียวกันภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนจ าเป็นต้องปรับตัวตามเพ่ือท่ีจะได้ประโยชน์

จากโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

ท่ีเปล่ียนไป ส าหรบัภาคธุรกิจแล้ว มีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องปรบัตัวโดยให้ความส าคัญ

กับการด าเนินธุรกิจท่ีไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม ท้ังนี้ในระยะหลัง 

เราจะได้ยินวา่ผู้ประกอบการรายใหญ่ให้ความส าคัญมากขึ้นกับ Green Supply Chain

ซึ่งคู่ค้าและพันธมิตรท่ีอยู่ในห่วงโซ่อุปทานต้ังแต่ต้นน้าไปถึงปลายน้า ควรเร่งปรับตัว

เพ่ือท าให้การผลิตสินค้าและวัตถุดิบของตนเองเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมท้ังควรให้

ความส าคัญกับการเพ่ิมหรอืสรา้งมูลค่าของสินค้าและบรกิารท่ีสอดรบักับความต้องการ

ของผู้บริโภคท่ีใส่ใจกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  เพราะมิเช่นนั้นแล้ว ภาคธุรกิจไทย

โดยรวมอาจสูญเสียโอกาสในการส่งออกสินค้าไปในตลาดต่างประเทศท่ีใส่ใจกับประเด็น

ความย่ังยืนและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยประเทศคู่ค้าอาจใช้มาตรการ Non-tariff

เพ่ือกีดกันสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมก็เป็นได้  นอกจากนั้น ธุรกิจท่ีไม่เรง่ปรบัตัว

อาจไม่ได้รบัความสนใจจากนักลงทุนและกองทุนต่างชาติท่ีให้ความส าคัญกับ Environmental, 

Social, and Governance (ESG) ส่วนภาคครวัเรอืนเอง ก็ต้องเพ่ิมทักษะใหม่ๆ หรอื

เปล่ียนทักษะให้สอดรบักับความต้องการในตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนไปจากการเข้ามาของ

เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่และธุรกิจสีเขียวเช่นกัน


