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เศรษฐกิจไทยระยะหลังต้องเผชิญกับการเติบโตท่ีอยู่ใน 

ระดับต่ากวา่ศักยภาพมาอย่างต่อเน่ือง จากเศรษฐกิจของ                          

ประเทศคู่ค้าท่ีชะลอตัวและก าลังซ้ือในประเทศซ่ึงยังฟื้ นตัว

ไม่ท่ัวถึง เพ่ือประคองการฟื้ นตัวของอุปสงค์ในประเทศท่ี

เปราะบาง โครงการ Digital Wallet ซ่ึงคาดวา่จะเริม่โอนเงิน

ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการช่วงไตรมาสท่ี 4/2567 จึงเป็นหน่ึงใน

เครื่องมือท่ีจะช่วยหนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า

ให้มีความต่อเน่ือง

โครงการ Digital Wallet ถือเป็นมาตรการ Quick-win ท่ีจะ

ผลักดันอุปสงค์ภายในประเทศให้ฟื้ นตัวได้ท่ัวถึงมากขึ้น ท้ังยังช่วย        

กระตุ้นความเชื่อมั่นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย

Krungthai COMPASS มองว่าโครงการ Digital wallet สามารถ

ต่อยอดสู่การช่วยผันเศรษฐกิจนอกระบบเข้าสู่ในระบบมากขึ้น ในภาวะท่ี

เศรษฐกิจนอกระบบของไทยยังมีขนาดใหญ่ถึง 48.4% ของ GDP รวมถึง

การต่อยอดไปสู่ Data driven economy และ Digital economy อย่าง

เต็มขั้นมากขึ้น



การฟื้ นตัวของเศรษฐกิจไทยหลังการแพร่ระบาด

ของโควดิ-19 ต้องเผชิญกับการเติบโตท่ีเปราะบาง 

ซึ่งในระยะหลังอัตราการเติบโตอยู่ในระดับต่ากว่า

ศักยภาพมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะตัวเลขจีดีพี

ล่าสุดในไตรมาสท่ี 4/2566 ซ่ึงเติบโตได้เพียง 1.7%YoY 

จากปีก่อน และเมื่อเทียบรายไตรมาสแล้วหดตัวลง 

-0.6%QoQSA จากช่วงไตรมาสก่อน ขณะท่ีตัวเลข

ท้ังปี 2566 เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพียง 1.9% ชะลอลง

จาก 2.5% ในปี 2565
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เศรษฐกิจไทย
โตต่าติดต่อกัน
การเรง่กระจายเม็ดเงินเขา้ระบบ
มีความจ าเป็น



เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยหลักท่ีจ ากัดการเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะพบวา่ ไทยมิได้เผชิญกับแรงกดดันจาก

ภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลให้การ

ส่งออกสินค้าฟื้ นตัวอย่างอ่อนแอเท่าน้ัน แต่ในภาค

อปุสงค์ภายในประเทศ การใช้จ่ายเพ่ือการบรโิภคและ

การลงทุนของภาครฐัและเอกชนต่างออ่นก าลังลง 

ปัจจัยระยะ ส้ันประการหน่ึง คือ กระบวนการ

งบประมาณปี 2567 ท่ีใช้เวลานานกว่าท่ีคาด ซ่ึง

ส่งผลกระทบต่อการบริโภคและการลงทุนของ

รัฐบาล นอกจากน้ี การบริโภคภาคเอกชนยังมี

ทิศทางชะลอตัวลงตามรายได้ท่ียังฟื้ นตัวได้ไม่ท่ัวถึง

และภาระห น้ีครัว เรือน ภาวะ ดังกล่าวบ่งชี้ ว่ า

เศรษฐกิจไทยก าลังขาดแรงส่งซ่ึงจะฉุดรั้งการฟื้ น

ตัวในระยะข้างหน้า เศรษฐกิจไทยจึงต้องการแรง

หนุนเพ่ิมเติมจากนโยบายการเงินการคลังเพ่ือการ

ฟื้ นตัวท่ีต่อเน่ือง โครงการ Digital Wallet ซึ่ง

รัฐบาลมีแผนว่าจะเริ่มด าเนินการโอนเงินให้กับ

ผู้เข้าร่วมโครงการในช่วงไตรมาสท่ี 4/2567 จึงอาจ

เป็นแรงหนุนการฟื้ นตัวต่อไปในระยะข้างหน้า

ที่มา: สศช. วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS

GDP growth by Component (%YoY)
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มาตรการกระเป๋าเงินดิจิทัลหรือ Digital Wallet

ถือเป็นเครื่องมืออดัฉีดเข้าระบบท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ

กระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศซ่ึงอยู่ในภาวะอ่อนแอ 

และช่วยประคองการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ามกลาง

อปุสงค์ภายนอกประเทศท่ีฟื้ นตัวอย่างเปราะบางและ

มีความเส่ียงสูงจากปัจจัยหลายด้าน มาตรการ 

Digital Wallet น้ีมีมูลค่าท้ังส้ิน 5.0 แสนล้านบาท 

หรอืคิดเป็น 2.8% ของ GDP ซึ่งการโอนเงนิโดยตรง

ถึงมือประชาชนเพ่ือเพ่ิมก าลังซื้อและหนุนการใช้จ่าย

อุปโภคบริโภคผ่านร้านค้าปลีกในภูมิล าเนาของตน

จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก ท้ังยังช่วยหนุนให้

กิจกรรมการค้าปลีกรายย่อยเข้าสู่ระบบ อันจะเป็น

ท่ีมาของรายได้รัฐบาลในอนาคต อีกท้ังยังผลักดัน

ให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการใช้จ่าย

อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทาง

ดิจิทัลท่ีส าคัญของประเทศ 

ที่มา: การแถลงขา่วผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายโครงการเติมเงนิ 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet (10 เม.ย. 2567) รวบรวมโดย Krungthai COMPASS

สรุปโครงการ Digital Wallet 

4
โครงการ

Digital Wallet
มาตรการสนับสนุนก าลังซื้อ

เพ่ือกระตุ้นการบรโิภคในระยะข้างหน้า

สาระส าคัญ

ผู้ได้รบัสิทธ์ิ ประชากรจ านวน 50 ล้านคน
(ผู้มีอายุ 16 ปีขึ้นไป มีรายได้ไม่เกิน 8.4 แสนบาทต่อปี และมีเงนิฝากไม่เกิน 5 แสนบาท)

เงื่อนไขการใช้สิทธ์ิใน
โครงการ 

รูปแบบการใช้จา่ย 
 ประชาชนต้องใช้จ่ายผ่านรา้นค้าขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอ 
 การใช้จ่ายระหวา่งรา้นค้า สามารถใช้จ่ายข้ามพ้ืนท่ีได้ โดยรา้นค้าต้องเป็นรา้นขนาดเล็กหรอืรา้น

สะดวกซื้อในระบบภาษี แต่ไม่รวมซุปเปอรม์ารเ์ก็ต ห้างสรรพสินค้า และการค้าออนไลน์ 

สินค้าท่ีสามารถใช้จา่ยได้ในโครงการ 
 สินค้าทุกประเภท ยกเวน้ สินค้าอบายมุข น้ามัน บรกิาร และสินค้าออนไลน์

ระบบส าหรบัรองรบัโครงการ Super App ในลักษณะ open loop ท่ีธนาคารต่างๆสามารถเข้ารว่มได้ ซ่ึงจะพัฒนาขึ้นโดย 
ส านักงานพัฒนารฐับาลดิจิทัล และ กระรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

แหล่งท่ีมาของเงนิใน
โครงการ

วงเงนิท้ังส้ินประมาณ 5.0 แสนล้านบาท โดยมีแหล่งท่ีมาของเงนิ ได้แก่ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี 2567 (จัดสรรโดยกลไกบรหิารจัดการงบประมาณและงบกลาง) 

จ านวน 175,000 ล้านบาท
 งบประมาณรายจ่ายประจ า ปี 2568 จ านวน 152,700 ล้านบาท
 การด าเนินโครงการผ่านหน่วยงานของรฐั จ านวน 172,300 ล้านบาท โดยให้ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ดูแลกลุ่มเกษตรกรประมาณ 17 ล้านคน

ปฏิทินการด าเนินโครงการ ไตรมาสท่ี 2/2567
สรุปแหล่งท่ีมาของเงนิท่ีจะใช้ในโครงการ และน าเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ

ไตรมาสท่ี 3/2567
เปิดให้รา้นค้าและประชาชนท่ีจะเข้ารว่มโครงการลงทะเบียน 

ไตรมาสท่ี 4/2567 ถึง ไตรมาสท่ี 1/2568
ด าเนินการเติมเงนิดิจิทัลวอลเล็ตให้ประชาชนสามารถใช้จ่ายได้ตามโครงการ ระยะ 6 เดือน



ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของโครงการ Digital Wallet

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีมุ่งเป้าไปยังกลุ่มผู้มีรายได้

ปานกลางถึงระดับล่างให้เกิดการใช้จ่ายเพ่ิมเติมผ่าน

รา้นค้าปลีกในพ้ืนท่ีใกล้บ้านจากการโอนเงินโดยตรง 

จะช่วยสรา้งแรงกระตุ้นต่ออุปสงค์ภายในประเทศผ่าน

เงนิท่ีถูกหนุนเวยีน ท้ังจากผู้บรโิภคไปยังรา้นค้าปลีก 

และจากรา้นค้าย่อยทอดต่อไปยังเครอืข่ายของระบบ

การค้ารวมถึงผู้ผลิต 

ผลกระทบจากมาตรการน้ีต่อภาคเศรษฐกิจส่วนรวม

จะเกิดขึ้นผ่านผลของตัวคูณทวีทางการคลัง (Fiscal

Multiplier) ซ่ึงสะท้อนกลไกของการจับจ่ายใช้สอย

อนัจะกระตุ้นให้เกิดการหมุนเวยีนของเม็ดเงินในระบบ

เศรษฐกิจ ผ่านกิจกรรมต่าง  ๆท่ีจะเกิดขึ้นตามมา คาดวา่ 

ตัวคูณทวทีางการคลังอยู่ท่ีประมาณ 0.4-0.7 เท่า1

และส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของ GDP โดย

ทางการประเมินไวท่ี้ 1.2-1.6% ซ่ึงใกล้เคียงกับตัวเลข

ซ่ึงคณะกรรมการ กกร. เคยคาดไวท่ี้ 1.0-1.5%2 1 จากการศึกษาของ ธปท. และส่านักงบประมาณของรฐัสภา
2 การแถลงข่าวการประชุมคณะกรรมการ กกร. เดือนธันวาคม 2566
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งบประมาณ 5.0
แสนล้านบาท

Fiscal 
Multiplier* 0.4-0.7 เท่า

GDP** 1.2-1.6%

คาด

Digital Wallet
จะหนุนการขยายตัวของ GDP ได้ประมาณ 1.2-1.6%

ที่มา: * จากการศึกษาของ ธปท. และส่านักงบประมาณของรฐัสภา
** การแถลงขา่วประชุมคณะกรรมการนโยบายโครงการเติมเงนิ 10,000 บาท
ผ่าน Digital Wallet (10 เม.ย. 2567)

Krungthai COMPASS มองวา่นโยบายน้ีถือเป็น

มาตรการ  Quick-win ท่ี จ ะผ ลัก ดันอุ ปสง ค์

ภายในประเทศให้สามารถฟ้ืนตัวดีขึ้น ท้ังยังกระตุ้น

ความเช่ือมั่นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ

ข้างหน้า ส าหรับตัวเลขประมาณการจีดีพีปี 2567

ล่าสุดของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท่ี 2.6%

ซ่ึงต่ากว่าการคาดการณ์ของส านักวิจัยหลายแห่ง

น้ัน ยังไม่ได้พิจารณาถึงปัจจัยบวกท่ีอาจเกิดเกิดขึ้น

จากโครงการ Digital Wallet อย่างไรก็ตาม 

ผลกระทบของการด าเนินโครงการน้ียังอาจต้อง

ค านึงผลของการโยกเงินงบประมาณ 2567 ผ่าน

การจัดสรรเม็ดเงินท่ีน ามาจากโครงการอื่น รวมถึง

Crowding out effect จากต้นทุนทางการเงินท่ี

อาจเพ่ิมสูงขึ้นตามการเร่งระดมทรัพยากรการเงิน

ของภาครฐั

โครงการ

Digital 
Wallet



โครงการ 
Digital wallet 
อาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยผันเศรษฐกิจ
นอกระบบเขา้สู่ในระบบมากย่ิงขึน้
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เศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญ่ คิดเป็น

สัดส่วนมากถึง 48.4% ของ GDP มากเป็นอันดับ 14 

ของโลก จาก 158 ประเทศท่ีมีฐานข้อมูลของ World 

bank โดยสูงกวา่ค่าเฉล่ียของโลกท่ีอยู่ท่ี 32.7% และ

สูงกวา่เกือบทุกประเทศในเอเชีย ไม่วา่จะเป็นประเทศ

มาเลเซีย อนิโดนีเซีย เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ และเกาหลีใต้ 

ซ่ึงมีสัดส่วนเศรษฐกิจนอกระบบต่อ GDP ท่ีเฉล่ีย

เพียง 26.7%

มีข้อมูลประชาชนและธุรกิจ SME ท่ีอยู่ในระบบค่อนข้าง

น้อย ส่วนหน่ึงสะท้อนจากการมีผู้ท่ีอยู่ในฐานระบบ

ภาษีน้อย จากประชากรท้ังหมด 66 ล้านคน มีผู้ย่ืน

แบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเพียง 

10-11 ล้านคน และมีธุรกิจนอกระบบจ านวนมาก โดย

ปัจจุบันน้ี มีจ านวน SME อยู่ราว 3.2 ล้านราย แต่เป็น

นิติบุคคลเพียง 8.4 แสนราย หรือคิดเป็น 26% ซ่ึง

น่ันหมายความว่ามี SME จ านวนมากถึงเกือบ 2.4

ล้านราย หรือ 74% ท่ีไม่มีข้อมูลงบการเงินในระบบ

ฐานข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

Informal economy 2020 (% of GDP)(ซ้าย) ผู้ท่ีอยู่ในฐานระบบภาษี (ขวา-บน) 
และสัดส่วนจ านวน SME (ขวา-ล่าง)
ที่มา: World Bank (ขอ้มูลป ี2020 ซึง่อัพเดทล่าสุด ณ มกราคม 2567), กระทรวงการคลัง และ สสว. รวบรวมโดย Krungthai COMPASS
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ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่มักจะเผชิญ

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมหลายด้าน โดย จาก

การศึกษาของ World Bank พบว่าประเทศท่ีมี

เศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่มักจะมีรายได้ต่อหัวใน

ระดับต่ากวา่ มีปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้า

สูงกวา่ มีการก ากับดูแลและธรรมาภิบาลท่ีแย่กวา่ มี 

Productivity ท้ังมิติของภาคธุรกิจและแรงงานท่ี

ต่ากวา่ มี Resilience ต่อวกิฤตต่างๆ ต่ากวา่ และมี

การพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีช้ากว่าประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ

นอกระบบขนาดเล็ก

ภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับการผันเศรษฐกิจ

นอกระบบเข้ามาในระบบมากย่ิงขึ้น ซึ่งมาตรการ 

Digital wallet อาจเป็นจดุเริม่ต้นท่ีส าคัญท่ีสามารถ

ต่อยอดได้ในอนาคต อีกท้ังยังเป็นการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจของประเทศโดยอาศัยข้อมูลเป็นแกนกลาง 

หรือเรียกได้ว่า Data Driven Economy ท าให้

เข้าใจปัญหาท่ีแท้จริง ต้ังอยู่บนข้อมูลท่ีดีพอท่ีจะ

น าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินนโยบายต่างๆ ได้

อย่างมีประสิทธิภาพในระยะถัดไป

2,200

9,0

00

High informality         Low informality

Per capita incomes (Constant 2010 U.S. dollars)(ซ้าย) Poverty headcount (ratio)(กลาง)

และ Income inequality (Gini coefficient)(ขวา)
ที่มา: World Bank 
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Implication
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 โครงการ Digital Wallet ถือเป็นมาตรการ

ด้านการคลังท่ีจะช่วยพยุงเศรษฐกิจไทยให้

สามารถฟื้ นตัวได้ดีข้ึน เน่ืองจากอุปสงค์

ภายในประเทศยังขาดแรงกระตุ้นให้เกิด

การใช้จ่าย การอัดฉีดเงินโดยตรงผ่าน

มาตรการดังกล่าวไปยังภาคครัวเรือนซ่ึง

ก าลังเผชิญปัจจัยกดดันท้ังภาระหน้ีและค่า

ครองชีพในระดับสูงจะช่วยหนุนก าลังซ้ือ 

นอกจากน้ี แรงส่งจากการบรโิภคท่ีเพ่ิมข้ึน 

จะขับเคล่ือนการลงทุนภาคเอกชน ตลอดจน

รายได้ประชาชาติโดยรวม อันจะเป็นฐานภาษี

และแหล่งท่ีมาของรายได้รฐับาลในอนาคต 

 นอกจากวัตุประสงค์เ พ่ือการกระตุ้ น

เศรษฐกิจแล้ว ภาครัฐควรใช้โอกาสน้ี ใน

การต่อยอดสู่มาตรการเพ่ือผันเศรษฐกิจ

นอกระบบเข้าสู่ในระบบมากข้ึน ท้ังในมิติ

ประชาชนและมิติธุรกิจ รวมถึงดึงเอา

ศักยภาพของข้อมูลท่ีจะเกิดข้ึนมาช่วยยก

ระดับการด าเนินนโยบายภาครัฐอื่นๆ ใน

อนาคต ให้มีประสิทธิภาพ ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

บนแนวทาง Data driven economy 

และก้าวสู่ Digital economy อย่างเต็ม

ข้ันมากข้ึน

 อย่างไรก็ตาม การเร่งรัดน านโยบายไปสู่

การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและสามารถโอน

เงินให้กับประชาชนและร้านค้าท่ีเข้าร่วม

โครงการในช่วงไตรมาสท่ี 4/2567 ถือเป็น

ความท้าทายในการด าเนินโครงการ

 ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะขนาด Micro และ 

SME เช่น ในธุรกิจค้าปลีก และรา้นอาหาร 

รวมถึงธุรกิจอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรวางแผน

เตรียมพร้อมรองรับโอกาสจากโครงการ 

Digital wallet ในการเพ่ิมยอดขาย ตาม

เงื่อนไขท่ีรฐับาลก าหนด


