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นักวเิคราะห์

จากรายงาน IMF ในเดือน เม.ย. 2566 คาดวา่การเติบโตของ

เศรษฐกิจโลกในอกี 5 ปีข้างหน้าจะอยู่ท่ี  3.0% ซ่ึงเป็นตัวเลข

ประมาณการต่าท่ีสุดในรอบ 30 ปี ภูมิทัศน์ใหม่ของโลกท่ีอาจ

ติดหล่มเติบโตช้าลงจะเป็นแรงกดดันต่อการขยายตัวของ

เศรษฐกิจไทยท่ีพ่ึงพาการส่งออก 

Krungthai COMPASS ประเมินวา่เศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้ม

ชะลอตัวลงกวา่เดิม จะซ้าเติบเศรษฐกิจไทยท่ีได้รับผลกระทบ

จากวิกฤตโควิด-19 ให้มีช่องว่างระหว่างแนวโน้ม GDP ท่ี

ควรจะเป็นก่อนโควิด กับแนวโน้ม GDP ท่ีน่าจะเกิดขึ้นจริง

ห่างมากย่ิงขึ้น ท าให้เกิดหลุมรายได้สูงถึง 2.9 ล้านล้านบาท

ต่อปี หรอื 12.6% ของ GDP

การเติบโตของโลกท่ีชะลอลงยังกระทบการส่งออกของไทย 

โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีน ซ่ึงเป็นคู่ค้าหลัก ภายใต้บริบทท่ี

เปล่ียนไปจึงเป็นโจทย์ท่ีส าคัญส าหรบัรฐับาลใหม่ในการเพ่ิม

ศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างไรในระยะต่อไป
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แม้การแพร่ระบาดท่ีคล่ีคลายจะช่วยให้เศรษฐกิจโลกทยอยฟื้ นตัว แต่รอยแผลจาก

วกิฤตดังกล่าว รวมท้ังผลกระทบจากปัจจยัลบอื่นท่ีถาโถมเข้ามากลับส่งผลให้เศรษฐกิจ

โลกในระยะขา้งหน้ามแีนวโน้มเติบโตช้าลง กองทุนการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) ซึ่ง

ออกรายงาน World Economic Outlook ล่าสุดในเดือนเมษายน 2566 ได้คาดการณ์

อตัราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในระยะ 5 ปีข้างหน้าไวท่ี้ 3.0% ถือเป็นตัวเลขประมาณการ

ต่าท่ีสุดในรอบ 30 ปีนับต้ังแต่ปี 2533 เป็นต้นมา พรอ้มท้ังเตือนวา่เศรษฐกิจโลกอาจ

เผชิญความเส่ียงจากภาวะถดถอยในระยะข้างหน้าด้วยตัวเลขการเติบโตท่ีต่า ซึ่งไม่

เพียงพอท่ีจะรองรบัความผันผวนท่ีอาจเพ่ิมขึ้นในอนาคต ท่ามกลางความเส่ียงด้านต่าท่ี

เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะตัวเลขเงินเฟ้อท่ีลดลงช้ากว่าคาด ภาวะตึงตัวในระบบการเงิน ปัญหา

ภาระด้านการคลังและหนี้สาธารณะของหลายประเทศ ตลอดจนแรงกดดันจากการแยกขั้ว

และปัญหาความขัดแย้งด้านภูมิรฐัศาสตร ์การเติบโตของเศรษฐกิจโลกในระยะข้างหน้า

ท่ีมีแนวโน้มลดต่าลงดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยท่ี

พ่ึงพาการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ จากภูมิทัศน์ท่ีโลกก าลังเข้าสู่ภาวะการเติบโต

ท่ีช้าลง ขณะท่ียังต้องเผชิญกับภาวะเงินเฟ้อสูงและอัตราดอกเบี้ยท่ียังอยู่ในระดับสูง

เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการแพรร่ะบาด การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจึงอาจเผชิญ

ความยากล าบากมากขึ้น บทความฉบับน้ีได้วเิคราะห์ความสัมพันธ์ระหวา่งการเติบโต

ของเศรษฐกิจไทยกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในระยะท่ีผ่านมา และประเมิน

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของไทยท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเติบโตของเศรษฐกิจโลก

ช้าลง รวมท้ังเสนอแนะมุมมองต่อภูมทัิศน์การส่งออกในระยะขา้งหน้าวา่ควรเป็นอย่างไร 
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เศรษฐกิจโลกในระยะข้างหน้ามีแนวโน้มการเติบโตช้าลง

โลกก าลังเผชิญภูมทัิศน์ใหมท่ี่อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะข้างหน้ามี

แนวโน้มชะลอตัวลงกว่าเดิม จากรายงาน World Economic Outlook ของ 

IMF เดือนเมษายน 2566 คาดวา่ ตัวเลขการเติบโตระยะปานกลาง (Medium-

term outlook) ของเศรษฐกิจโลกในอีก 5 ปีข้างหน้าจะอยู่ท่ี 3.0% ซ่ึงต่ากวา่

ประมาณการเดิมท่ี 3.3% เมื่อปี 2565 ท้ังยังต่ากว่าค่าเฉล่ียช่วง 20 ปีก่อนการ

แพร่ระบาด (2543-2562) ณ ระดับ 3.8% อัตราการเติบโตท่ีมีแนวโน้มลดลงนี้ 

ส่วนหนึ่งเป็นผลจากองค์ประกอบการเติบโต (Contribution to growth)

ของประเทศท่ีเคยเป็นตัวขับเคล่ือนหลัก เช่น สหรฐัฯ และยุโรป มีสัดส่วนลดลง

มาตลอดในช่วงกวา่สิบปีท่ีผ่านมา ประกอบกับแรงหนุนจากเศรษฐกิจจีนทยอย

ลดบทบาทลง นอกจากนี้ ประมาณการล่าสุดท่ีต่าลงยังสะท้อนถึงผลกระทบจาก

การแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ท่ีฝากรอยแผลเป็นฉุดศักยภาพการเติบโตให้ต่าลง

ตลอดจนภัยคกุคามจากปัญหาความขัดแย้งด้านภูมิรฐัศาสตรแ์ละการแยกขั้วท่ี

ทวคีวามรุนแรงมากขึ้นในระยะ 10 ปีหลังนี้ ต่างเป็นอุปสรรคต่อการค้าการลงทุน 

และท าลายบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการประยุกต์เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต

ของประเทศต่างๆ ลง แม้กระนั้นก็ตาม องค์ประกอบการเติบโตท่ีมาจากอินเดีย

และกลุ่มประเทศอื่น (เช่น เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แอฟรกิา และตะวนัออกกลาง) 

จะยังเป็นแรงหนุนส าคัญต่อการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในช่วง 5 ปีข้างหน้า 

จากปัจจยัขา้งต้นประเมนิวา่เศรษฐกิจโลกมโีอกาสเขา้สู่ภาวะเติบโตต่า ขณะเดียวกัน

อัตราเงินเฟ้อและดอกเบี้ยยังมีแนวโน้มสูงกว่าระดับเดิมก่อนการแพร่ระบาด 

ปัจจยัเหล่าน้ีจะกดดันให้โลกต้องประสบกับปัญหาเศรษฐกิจติดหล่มต่อไป ท้ังอาจ

เป็นอปุสรรคต่อภาคการส่งออกของไทยท่ีต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ

ประมาณการเศรษฐกิจโลกระยะปานกลาง (5 ปีถัดไป) ของ IMF สะท้อนแนวโน้มการเติบโตชา้ลง
ที่มา: IMF World Economic Outlook (ณ เดือนเมษายน 2566)

4.6 4.7 4.7 4.5
3.9 4.0 3.9 3.8 3.7 3.7 3.7

3.3 3.3 3.0

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

%
China          India            US          Euro Area          Others           World (Show in Figure)



4

Research
Note

ความสัมพันธ์ระหวา่งเศรษฐกิจไทยกับการเติบโตของโลก

ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจไทยกับโลกท่ีมีมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงกว่า 

20 ปีท่ีผ่านมา ส่งผลให้การเติบโตของไทยเคล่ือนไหวสอดคล้องกับ GDP โลก

มากย่ิงขึน้ การปรบัเปล่ียนโครงสรา้งทางเศรษฐกิจไปสู่การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

เพ่ือการส่งออกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  5 (2525-2529) ท าให้ GDP ไทย

ขยายตัวก้าวกระโดด แต่ปัญหาความสามารถในการช าระหนี้ภายหลังฟองสบู่แตก 

ปัญหาการขาดดุลการช าระเงินและผลกระทบจากเงินทุนไหลออกรวมท้ังการ

โจมตีค่าเงนิ ส่งผลให้ไทยต้องประสบวกิฤตการเงินในปี 2540 อย่างไรก็ตาม การ

ทยอยปรับตัวดีขึ้นของดุลบัญชีเดินสะพัดรวมถึงการปรบัระบบอัตราแลกเปล่ียน

และการปฏิรูปท่ีเกิดขึ้นหลังจากนั้นช่วยให้ไทยมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น 

นอกจากนี้ ยังเป็นท่ีน่าสังเกตวา่อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยปรบัตัวเข้าหา

ตัวเลขอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกมากขึ้นต้ังแต่หลังวกิฤตการเงินเอเชีย 

โดยเฉพาะในช่วง 10 ปีก่อนวิกฤตโควิด (2553-2562) ท่ีเศรษฐกิจโลกโตช้าลง

เป็นผลจากรอยแผลของวกิฤตการเงินโลกท่ีคงอยู่ ในช่วงเวลาดังกล่าว GDP ไทย

ขยายตัวต่าลงเช่นกัน การพ่ึงพิงภาคเศรษฐกิจโลกมากขึ้นยังสะท้อนจากวฏัจักร

การเติบโตของ GDP ไทยในช่วงหลังปี 2542 เป็นต้นมาท่ีเคล่ือนไหวสอดคล้องกับ 

GDP โลกมากขึ้น1 โดยเฉพาะในระยะหลังท่ี GDP ไทยเติบโตต่าในทิศทางเดียวกับ 

GDP โลก คาดวา่การเติบโตของเศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มชะลอตัวลงในระยะ

ข้างหน้าย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจไทยต้องประสบปัญหาการเติบโตท่ีลดต่าลง

เช่นเดียวกัน 

เศรษฐกิจไทยเติบโตเชื่อมโยงกับโลกมากข้ึน โดยเฉพาะต้ังแต่หลังวกิฤตการเงนิโลก
ที่มา: IMF และ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS

-10

-5

0

5

10

15

2523 2525 2527 2529 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555 2557 2559 2561 2563 2565

3.6%

ช่วงก่อนวกิฤตการเงนิเอเชีย (2523-2539) ช่วงก่อนวกิฤตการเงนิโลก (2542-2550) ช่วงก่อนวกิฤตโควดิ (2553-2562)

3.7%
5.2%

4.4%

7.8%

3.1%

1 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพ่ิมจาก 0.37 ในระยะก่อนวกิฤตการเงนิเอเชยี (2523-2539) เปน็ 0.61 ในชว่ง 20 ปก่ีอนการแพรร่ะบาด (2542-2562) 
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อตัราเติบโต GDP ของตลาดส าคัญ และมูลค่าส่งออกไทยรายตลาด ชว่งปี 2543-2562
ที่มา: IMF และ กระทรวงพาณิชย์ วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS
หมายเหต:ุ ขนาดของวงกลม แทนค่าเฉล่ียตวัเลขสัดส่วนการส่งออกของไทยไปยังแต่ละตลาด ระหวา่งป ี2543-2562
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Thai export growth: 7.25%
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ทิศทางเศรษฐกิจประเทศคู่ค้ากับการส่งออกไทย

การผูกโยงเศรษฐกิจของไทยกับประชาคมโลกผ่านช่องทางการส่งออกส่งผลให้

การเติบโตของไทยมคีวามออ่นไหวต่อทิศทางการค้าและภาวะเศรษฐกิจโลกอย่าง

เล่ียงไม่พ้น จากการวเิคราะห์ความเชื่อมโยงระหวา่งอัตราการขยายตัวของมูลค่า

การส่งออกไทยไปยังตลาดส าคัญโดยเฉล่ียกับตัวเลขการเติบโตของ GDP ของ

ประเทศคู่ค้า พบว่า มีความสัมพันธ์ในระดับสูง2 กล่าวคือ มูลค่าการส่งออกของ

ไทยจะย่ิงขยายตัวสูงหากส่งออกไปยังประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

สูง เมื่อพิจารณาเป็นรายตลาดจะเห็นว่า การส่งออกไปยังประเทศพัฒนาแล้ว 

(เช่น สหรฐัฯ สหภาพยุโรป) ท่ี GDP ขยายตัวต่ากวา่การเติบโตของ GDP โลกนั้น 

มูลค่าการส่งออกไปตลาดเหล่านี้จะเติบโตค่อนข้างต่ากวา่เมื่อเทียบกับการส่งออก

ไปยังกลุ่มประเทศท่ีมีอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง (เช่น จีน อนิเดีย) 

ความสัมพันธ์ดังกล่าวยังบ่งชี้วา่ การส่งออกของไทยมีโอกาสสูงท่ีจะผันผวนไปตาม

ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าและทิศทางการค้าโลก ดังเช่น การส่งออกของไทย

ไปยังสหรัฐฯและยุโรปซึ่งขยายตัวได้จ ากัดสะท้อนผลกระทบจากวิกฤตการเงิน

โลกท่ีกดดันให้เศรษฐกิจอ่อนแอลง รวมท้ังญี่ปุ่นท่ีเผชิญกับดักการเติบโตต่า

และภาวะเงนิฝืดมากวา่สามทศวรรษ ในทางกลับกันการส่งออกไปยังกลุ่มตลาด

เกิดใหม่ต่างเติบโตได้ดีกวา่ โดยเฉพาะจีนท่ีได้รบัอานิสงส์จากการเข้ารว่มเป็นสมาชิก

องค์การค้าโลก (WTO) เมื่อปี 2543 รวมถึงการค้าภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ท่ีเติบโตด้วยปัจจัยหนุนจากการจัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซียน (AFTA) ในปี 

2536 ซึ่งได้พัฒนาไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ต้ังแต่ปี 2561 การส่งออก

ของไทยจึงมีแนวโน้มท่ีจะหันเหไปสู่การพ่ึงพาตลาดภายในภูมิภาค รวมท้ัง

ตลาดเกิดใหมท่ี่มอีตัราการขยายตัวสูงกวา่ประเทศเศรษฐกิจหลักมากย่ิงขึน้

2 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหวา่งการขยายตัวของการส่งออกไทยไปยังตลาดส าคัญกับตัวเลขการเติบโตของ GDP ของประเทศคู่ค้าเท่ากับ 0.87
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Low
growth

High 
growth

การส่งออกของไทยไปยังกลุ่ม High growth countries มีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน
ที่มา: IMF และ กระทรวงพาณิชย์ วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS

เมื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงทิศทางการส่งออกของไทยไปยังตลาดส าคัญตลอด

ช่วงกวา่ 30 ปีท่ีผ่านมาหลังแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 ท่ีมุ่งเน้นการปรบัโครงสรา้งทาง

เศรษฐกิจไปสู่การขับเคล่ือนการเติบโตท่ีอาศยัการผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก จะ

พบวา่ ไทยพ่ึงพาการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศท่ีมีอัตราการขยายทางเศรษฐกิจสูง

มากขึ้น จากท่ีมีส่วนแบ่งตลาดต่อการส่งออกไทยเพียง 38.2% ในปี 2543 ได้เพ่ิมเป็น 

53.6% ในปี 2562 โดยเฉพาะการส่งออกไปยังตลาดจีนท่ีเคยมีสัดส่วนเพียง 4.1%

ในระยะแรก แต่การเข้าเป็นสมาชิก WTO หลังจากนั้นได้เสรมิบทบาทการค้าของจีน 

และยังส่งผลให้กลายเป็นประเทศคู่ค้าหลักล าดับท่ี 2 ของไทยรองจากสหรัฐฯ โดย

มีสัดส่วนประมาณ 11.9% ของมูลค่าการส่งออก อย่างไรก็ตาม กระแสการกีดกัน

ทางการค้าท่ีกลับมารุนแรงขึ้น โดยเฉพาะกรณีความขัดแย้งทางการค้าระหว่าง

สหรฐัฯกับจีนท่ีปะทุขึ้นชัดเจนต้ังแต่สมัยอดีตประธานาธิบดีทรมัป์ของสหรัฐฯเมื่อปี 

2561 เป็นต้นมา ได้ท าลายบรรยากาศการค้าโลกและส่งผลทางลบต่อการค้าท่ีพ่ึงพา

ห่วงโซ่อปุทานจีนรวมถึงการส่งออกของไทยไปยังตลาดจีนท่ีขยายตัวได้อย่างจ ากัด 

แม้กระนั้นการส่งออกของไทยไปยังตลาดเกิดใหม่ เช่น กลุ่มประเทศ CLMV

ตะวนัออกกลาง และอินเดีย ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการเติบโตสูงยังมีส่วน

ช่วยขับเคล่ือนการส่งออกของไทย ความพยายามมองหาตลาดส่งออกใหม่ใน

ประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจึงอาจเป็นแนวทางรบัมือกับโลก

โฉมใหม่ท่ีโตช้าลงได้ มองไปข้างหน้า เศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มเติบโตลดลง

กว่าเดิมจะเป็นข้อจ ากัดต่อการส่งออกและการขยายตัวของไทยในระยะต่อไป 

และอาจซ้าเติมเศรษฐกิจไทยให้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ท่ีฉุดให้การ

เติบโตต่ากว่าช่วงก่อนการแพร่ระบาด ท่ามกลางปัจจัยท้าทายหลายด้าน เช่น 

ปัญหาต้นทุนการผลิตท่ียังคงสูงเทียบจากช่วงก่อนหน้า รวมท้ังปัญหาหน้ี

ครวัเรอืนท่ีต่างเป็นปัจจยักดดันการใช้จา่ยภายในประเทศ

12.8%

10.0%

7.9%

4.8%
3.1%

14.3%
11.9%

8.1%

11.2%

3.1%

2.1%
3.0%

7.8%

US

Japan

EU

Aus-NZ

Latin America

ASEAN-5

China

NIEs

CLMV

Middle East

Africa

India

Others

21.3%

14.7

%

12.9

%

2.6%1.5%

16.3

%

4.1%

10.1%

3.0%

2.4%
1.5%

0.8%

8.7%

ปี 2562ปี 2543
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การเติบโตท่ีช้าลงกับมูลค่าหลุมรายได้ท่ีหายไป 

การเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะข้างหน้ามีแนวโน้มเติบโตชะลอลง โดย IMF

ได้ประเมินเศรษฐกิจใน 5 ปีข้างหน้าจะขยายตัวเฉล่ียท่ี 3.3% ซึ่งต่ากวา่การประเมิน

ครั้งก่อนท่ี 3.4% และเป็นการเติบโตท่ีต่ากว่าค่าเฉล่ียก่อนเกิดโควิด-19 ท่ี 3.6%

โดยเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มเติบโตชะลอลงจะเป็นการซ้าเติมให้หลุมรายได้ของไทย

เพ่ิมสูงขึ้น คาดวา่ในช่วงระยะเวลาของการแพรร่ะบาดระหวา่งปี 2563 ถึง 2565 ท่ี

ผ่านมา หลุมรายได้จากวกิฤตโควดิมีมูลค่าประมาณ 6 ล้านล้านบาท หรอื 2 ล้านล้าน

บาทต่อปี ซึ่งคิดเป็น 10.9% ของ GDP และได้กลายเป็นแผลเป็นทางเศรษฐกิจ 

(economic scars) ส่วนช่วงหลังวิกฤตซึ่งไทยและหลายประเทศท่ัวโลกได้

เปล่ียนโหมดเข้าสู่ภาวะปกติจากสถานการณ์แพรร่ะบาดคล่ีคลายลงไปมากแล้วนั้น

เศรษฐกิจโลกยังคงต้องเผชิญกับการเติบโตช้าลง ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงจากรอย

แผลเป็นของวกิฤตโควดิ รวมท้ังยังมีปัจจัยลบอื่น เช่น ภาวะเงินตึงตัว เงินเฟ้อท่ี

ปรับตัวลดลงช้ากว่าคาด ตลอดจนความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ท่ีลากยาว 

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกท่ีต่าลงจะลดทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย

ไปด้วยเช่นกัน คาดว่าศักยภาพในการเติบโตของไทยมีแนวโน้มเติบโตชะลอลงท่ี 

3.3% จะซ้าเติบให้ช่องว่างระหว่างแนวโน้ม GDP ท่ีควรจะเป็นก่อนโควิด (Pre-

COVID Trend Growth) กับแนวโน้ม GDP ท่ีน่าจะเกิดขึ้นจริง (ตามประมาณ

การของ IMF) ห่างมากย่ิงขึน้ ท าให้เกิดหลุมรายได้ท่ีสูงถึง 2.9 ล้านล้านบาทต่อปี 

คิดเป็น 12.6% ของ GDP

ในขณะท่ีหลุมรายได้ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศไม่ได้ลึกหรอืมีแนวโน้มกวา้งขึ้น

เหมอืนกับไทย เช่น สหรฐัฯ ท่ีเป็นประเทศพัฒนาแล้วแต่หลุมรายได้มีแนวโน้มอยู่ท่ี 

3.9% ของ GDP ซึ่งต่ากวา่ไทยท่ีสูงถึง 12.6% แม้วา่เศรษฐกิจสหรฐัฯ จะมีแนวโน้ม

ท่ีชะลอลงมากกวา่ไทยตามประมาณการของ IMF แต่แผลเป็นทางเศรษฐกิจของ

สหรฐัฯ ในช่วงโควดิมีไม่สูงมากนักเพราะภาครฐัมีมาตรการช่วยเหลือและเยียวยา

ท้ังภาคธุรกิจและครัวเรือนท่ีมากพอเพ่ือพยุงรายได้ทางเศรษฐกิจ หรือแม้แต่

เวยีดนามท่ีเป็นประเทศก าลังพัฒนาเช่นเดียวกับไทย แต่หลุมรายได้มีแนวโน้มอยู่ท่ี 

6.4% ของ GDP เท่านั้น เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากในช่วงโควดิท่ี 5.5% ของ GDP เนื่องจาก

ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจแทบจะไม่ลดลงจากช่วงก่อนโควดิ ซึ่งต่างจาก

ไทยท่ีมีแนวโน้มชะลอลงต่อเนื่องและเหลือเพียง 3.0% ในปี 2570 สะท้อนถึงไทย

ก าลังเผชิญกับปัญหาในการเติบโตท่ีชะลอลงและมคีวามสามารถทางการแขง่ขนั

ท่ีลดลง
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15,000

19,000

23,000

27,000

31,000

35,000

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566F 2567F 2568F 2569F 2570F

สหรฐัฯ

หลุมรายได้ 1.9 ล้านล้านดอลลารฯ์
หรอื 6.4 แสนล้านดอลลารฯ์ ต่อปี

(2.8% of GDP)

หลุมรายได้ 5.9 ล้านล้านดอลลารฯ์ 
หรอื 1.2 ล้านล้านดอลลารฯ์ ต่อปี

(3.9% of GDP)

หมื่นล้าน (USD)

4,000,000

8,000,000

12,000,000

16,000,000

20,000,000

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566F 2567F 2568F 2569F 2570F

เวยีดนาม

หลุมรายได้ 1,545 ล้านล้านดงเวยีดนาม
หรอื 515 ล้านล้านดงเวยีดนามต่อปี

(5.5% of GDP)

หลุมรายได้ 4,673 ล้านล้านดงเวยีดนาม 
หรอื 935 ล้านล้านดงเวยีดนามต่อปี

(6.4% of GDP)

หมื่นล้าน (VND)

เปรยีบเทียบแนวโน้มการเติบโตก่อนเกิดโควดิ-19 และประมาณการเศรษฐกิจจาก IMF 
ของไทย สหรฐัฯ และเวยีดนาม 
ที่มา: IMF (ณ เดือนเมษายน 2566) วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS
หมายเหต:ุ - แสดงมูลค่า nominal GDP ของแต่ละประเทศ (ตัวเลขในชว่งประมาณการอ้างอิงจากประมาณการ real GDP growth และ deflator ของ IMF)

- แนวโน้มการเติบโตก่อนเกิดโควดิ-19 (Pre-COVID Trend Growth) ประเมินจากอัตราการขยายตัวของ real GDP เฉล่ียป ี2553 - 2562

10,000

13,000

16,000

19,000

22,000

25,000

28,000

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566F 2567F 2568F 2569F 2570F

ไทย

หลุมรายได้ 14.7 ล้านล้านบาท 
หรอื 2.9 ล้านล้านบาทต่อปี

(12.6% of GDP)

หมื่นล้าน (THB)

Actual GDP 

GDP Forecast using IMF growth projection

GDP Forecast based on pre-COVID trend growth

หลุมรายได้ 6 ล้านล้านบาท 
หรอื 2 ล้านล้านบาทต่อปี

(10.9% of GDP)



9

Research
Note

โครงการ มูลค่างบประมาณ

มูลค่างบประมาณแต่ละ
โครงการเทียบมูลค่า

หลุมรายได้ท่ีหายไปต่อปี 
(2.9 ล้านล้านบาท)

การลงทุนภาครฐั มูลค่า 7.8 แสนล้านบาทต่อปี 3.7 เท่า

โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้มตลอดท้ังสาย 
ช่วงบางขุนนนท์-มีนบุร ี(สุวนิทวงศ์)

มูลค่า 2.35 แสนล้านบาท 12.3 เท่า

โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ

มูลค่า 6.3 หม่ืนล้านบาท 46 เท่า

โครงการบัตรสวสัดิการแห่งรฐั
ตลอดระยะเวลา 6 ปี (2561-2566)

งบประมาณ 3.3 แสนล้านบาท

(ผู้ได้รบัสิทธิ ์13-15 ล้านคน)
8.8 เท่า

งบประมาณเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุปี 2566 มูลค่า 8.8 หม่ืนล้านบาท 32.9 เท่า

เปรยีบเทียบมูลค่าหลมุรายได้ท่ีหายไปกับงบประมาณท่ีใชใ้นโครงการต่าง ๆ
ที่มา: การรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี
หมายเหต:ุ  - มูลค่าการลงทุนภาครฐั ณ ราคาปปีจัจบุนัเฉล่ียป ี2563 – 2565

- โครงการรถไฟฟา้เปน็มูลคา่การลงทุนรวม

หลุมรายได้ของไทยท่ีหายไปประมาณปีละ 2.9 ล้านล้านบาท เป็นผลพวงของวิกฤต

โควดิท่ีสรา้งแผลเป็นทางเศรษฐกิจ (economic scars) และผลของศักยภาพ

ในการเติบโตของประเทศท่ีชะลอตัวส่วนหนึ่งจากเศรษฐกิจโลกท่ีโตช้าลง ถือเป็น

ค่าเสียโอกาสของการพัฒนาประเทศในหลายด้าน เนื่องจากเม็ดเงินดังกล่าว

เป็นมูลค่าท่ีสูง หากเปรยีบเทียบกับงบประมาณในโครงการต่าง ๆ จะพบวา่หลุม

รายได้ท่ีหายไปต่อปีดังกล่าว สามารถน าไปใช้ในการลงทุนของภาครฐัได้มากถึง 

3.7 ปี หรอืน าไปใช้ในโครงการรถไฟฟ้าสายใหม่ (เทียบเคียงจากมูลค่าโครงการ

สายสีส้ม) ตลอดท้ังสายได้มากถึง 12.3 โครงการ หรือเพ่ิมเงินในงบประมาณ

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้มากถึง 32.9 เท่า เป็นต้น ศักยภาพการเติบโตของ

ประเทศท่ีมีแนวโน้มเติบโตได้ต่ากวา่ในอดีต จึงสะท้อนถึงรายได้ท่ีหายไปมูลค่า

มหาศาล 
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รอ้ยละ

มูลค่า GDP

มูลค่าการส่งออกสินค้า

เปรยีบเทียบการเติบโตของ GDP และการส่งออกสินค้า ณ ราคาปจัจบุนั (ซ้าย) สัดส่วน
การส่งออกสินค้าต่อ GDP (ขวา)
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS

การเติบโตของเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มชะลอลงเทียบจากในอดีตท่ีเคย

ขยายตัวได้เฉล่ีย 4.3% ในช่วงปี 2543-2552 ชะลอลงมาสู่ 3.6% ในช่วงปี 

2553-2562 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการส่งออกสินค้าท่ีชะลอลงอย่างชัดเจนจาก 

10.6% ลงสู่ 5.3% ตามล าดับ สอดคล้องกับการเติบโตของเศรษฐกิจโลกท่ีลดลง

ต่อเนื่องเช่นกัน โดยเฉพาะในปี 2562 เศรษฐกิจโลกขยายตัวชะลอลงส่วนหนึ่ง

จากสงครามการค้าของระหวา่งสหรฐัฯ และจีน และได้ส่งผลกระทบต่อภาคการ

ส่งออกสินค้าของไทย การเติบโตของเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอลงส่งผลให้สัดส่วน

การส่งออกสินค้าต่อ GDP ของไทยปรบัลดลงต่อเนื่อง อีกท้ัง IMF ได้ประเมิน

แนวโน้มการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในระยะปานกลางมโีอกาสเติบโตชะลอลง 

ซึ่งคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยผ่านการส่งออกสินค้าเป็นหลัก 

โดยเฉพาะความต้องการน าเขา้สินค้าไทยท่ีอาจชะลอตัวจากประเทศท่ีอัตราการ

เติบโตระยะข้างหน้าอ่อนแรงลง เช่น สหรัฐฯ และจีน ซึ่งเป็นคู่ค้าสองอันดับ

แรกของไทย โดย IMF คาดว่าในปี 2571 สหรัฐฯ จะเติบโต 2.1% และจีนจะ

เติบโตเพียง 3.4% ชะลอลงจากท่ีเคยขยายตัวในช่วงปี 2553-2562 โดยเฉล่ียท่ี 

2.3% และ 7.7% ตามล าดับ
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สัดส่วนการส่งออกสินค้าของไทยแบง่ตามกลุ่มประเทศ (ซ้าย) และมูลค่าการส่งออก
สินค้าของไทย (ขวา) 
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อัตราการขยายตัวเฉล่ีย
(ปี 2553-2562)

ส่งออกรวม 5.3%

AEs 4.3%

EMs 6.6%

EM Asia 8.1%

ภูมิทัศน์ของการส่งออกไทยในระยะข้างหน้าควรเป็นอย่างไร 

การส่งออกสินค้าของไทยในอดีตเคยพ่ึงพากลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว (AEs) 

สูงถึง 3 ใน 4 ของการส่งออก แต่สัดส่วนการส่งออกทยอยลดลงมาอย่าง

ต่อเน่ืองจนเหลือประมาณ 1 ใน 2 ของการส่งออกท้ังหมดต้ังแต่ช่วงปี 2553 

เป็นต้นมา เนื่องจากส่วนแบ่งทางการค้าในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (EMs)

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องสอดกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ และ

ท าให้การส่งออกสินค้าในช่วง 10 ปี ก่อนเกิดวิกฤตโควิด-19 (2553-2562) 

ขยายตัวได้เฉล่ียถึงปีละ 6.6% สูงกว่าการส่งออกรวมท่ี 5.3% ซึ่งมาจากกลุ่ม

ตลาดเอเชีย (EM Asia) เป็นหลักโดยขยายตัวสูงถึง 8.1% ประเทศท่ีเติบโตดี 

เช่น จีน (6.9%) และอนิเดีย (9.4%) ขณะท่ีกลุ่มประเทศ AEs ขยายตัวเพียง 4.3%

สะท้อนถึงการพ่ึงพาทางการค้าระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่ประเทศ

ตลาดเกิดใหมม่ากขึน้สอดคล้องกับการเติบโตของเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ

Advanced Economies (AEs)

Emerging Market (EMs)

การส่งออกรวม

Advanced Economies (AEs)

Emerging Market (EMs)

EM Asia

ที่มา: IMF วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS
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ประมาณการทางเศรษฐกิจป ี2571 ของประเทศท่ีมอีตัราการขยายตัวสูงในป ี2571
ของ IMF (ซ้าย) และมูลค่าการส่งออกและน าเขา้ของไทยและประเทศคู่ค้า (ขวา)
ที่มา: IMF วเิคราะห์โดย Krungthai COMPASS
หมายเหต:ุ  - ME & CA คือ Middle East and Central Asia

- การน าเขา้และส่งออกเปน็ขอ้มูลเฉล่ียป ี2561 – 2565 โดยอัตราการขยายตัวของการส่งออกไทยเฉล่ีย 4.0%

เศรษฐกิจของประเทศท่ีขยายตัวได้ดีแสดงถึงศักยภาพในการเติบโตของมูลค่า

การส่งออกซึ่งจะเป็นโอกาสทางการค้าระหวา่งประเทศของไทย จากประมาณการ

ของ IMF ท่ีประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว พบว่า กลุ่มประเทศ EM

Asia มีแนวโน้มท่ีจะเติบโตได้ถึง 4.4% ซึ่งสูงกว่าการเติบโตของเศรษฐกิจโลกท่ี 

3.0% โดยประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวสูง (high growth) หรือ GDP เติบโต

มากกว่า GDP ของโลก เช่น เวียดนาม (6.7%) อินเดีย (6.0%) และอินโดนีเซีย 

(5.0%) โดยเฉพาะอนิเดียท่ีก าลังมีประชากรเพ่ิมขึ้นเป็นอันดับหนึ่งของโลกในปีนี้ 

และมีสัดส่วนชนชั้นกลางมากถึง 1 ใน 3 ของประชากร3 สะท้อนถึงประเทศท่ีมี

ก าลังซื้อของผู้บรโิภคขนาดใหญ่ของโลก นอกจากนี้กลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง

และเอเชียกลางมีแนวโน้มขยายตัวได้ถึง 3.7% ซึ่งในกลุ่มนี้มีประเทศท่ีเติบโตใน

อัตราสูง เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (4.3%) และซาอุดิอาระเบีย (3.0%) โดยท่ี

ผ่านมาไทยยังส่งออกสินค้าไปประเทศเหล่านี้ในสัดส่วนท่ีต่า (น้อยกว่า 5.0%) 

และประเทศคู่ค้าดังกล่าวน าเข้าสินค้าจากไทยในสัดส่วนท่ีต่าเช่นกัน อย่างไรก็ดี 

หากพิจารณาการส่งออกของไทยไปยังประเทศข้างต้นในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ส่วน

ใหญ่ขยายตัวได้สูงกว่าค่าเฉล่ียของการส่งออกท้ังหมดท่ี 4.0% Krungthai

COMPASS ประเมินว่า การขยายตลาดไปยังประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตสูงจะ

เป็นโอกาสส าหรบัภาคส่งออกของไทย ซึ่งช่วยลดผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกท่ี

มีแนวโน้มโตช้าลงในระยะข้างหน้า และเป็นทางเลือกทดแทนการส่งออกไปยัง

ตลาดสหรัฐฯ จีน รวมถึงประเทศพัฒนาแล้วท่ีอาจมีอัตราการขยายตัวต่าลงใน

อนาคต 
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รอ้ยละ

สัดส่วนการน าเข้าจากไทยต่อการน าเข้าท้ังหมด

สัดส่วนการส่งออกของไทยต่อการส่งออกท้ังหมดของไทย

อตัราการขยายตัวการส่งออกของไทย (RHS)

3 อ้างอิงขอ้มูลจากบทความ Gauging India’s middle-class opportunity (Financial Times)
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Implication & Recommendation: 

ในบริบทของเศรษฐกิจโลกใหม่ช่วงระยะ 5 ปีข้างหน้าท่ีมีแนวโน้มเติบโตช้าลง 
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยซ่ึงอาศัยการส่งออกเป็นตัวขับเคล่ือนจึงต้อง
เผชิญความท้าทายท่ีส าคัญ Krungthai COMPASS จึงมีข้อเสนอแนะดังน้ี

รัฐบาลใหม่ท่ีจะต้องเข้ามาวางยุทธศาสตร์การบริหารประเทศในช่วง 4 ปีจากน้ีควรหา

แนวทางลดผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกในสภาพแวดล้อมใหม่ท่ีขยายตัวต่ากวา่เดิม 

ซึ่งอาจก าหนดเป้าหมายส าหรับตลาดส่งออกไปยังประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตสูงหรือ

ตลาดเกิดใหม่ ตลอดจนแสวงหาแนวทางเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและลดอุปสรรคทาง

การค้าการลงทุนท้ังในกรอบพหุภาคีและทวภิาคีโดยเฉพาะการเรง่รดัข้อตกลงทางการค้า

ให้คืบหน้า ซึ่งวิธีการดังกล่าวนอกจากจะสร้างตลาดทดแทนประเทศหลักท่ีเติบโตช้าลง

แล้วยังช่วยกระจายความเส่ียงของตลาดส่งออกไทยให้มีความหลากหลายมากขึ้น 

ผู้ส่งออกควรขยายตลาดส่งออกสินค้าไปยังกลุ่มประเทศท่ียังมีศักยภาพในการเติบโต

สูง หรอืกลุ่มประเทศ high growth เช่น เวยีดนาม อินเดีย อินโดนีเซีย สหรฐัอาหรบัเอ

มิเรตส์ และซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น ซึ่งแนวโน้มเศรษฐกิจท่ีเติบโตดีต่อเนื่องสะท้อนโอกาส

ของภาคการส่งออกท่ีจะเข้าไปเจาะตลาดได้มากขึ้น โดยสามารถพิจารณาปัจจัยสนับสนุน

ของการเติบโตในแต่ละประเทศท่ีมีบรบิทแตกต่างกัน เช่น อินเดีย และอินโดนีเซีย เติบโต

จากอุปสงค์ภายในประเทศเป็นหลักสอดคล้องกับจ านวนประชากรท่ีมากซึ่งจะเป็นโอกาส

ของการส่งออกสินค้ากลุ่มอุปโภคบริโภค ขณะท่ีเวียดนามมีสัดส่วนการส่งออกท่ีสูงจึง

เป็นโอกาสของการส่งออกสินค้าในกลุ่มขั้นกลางเพ่ือสามารถน าไปใช้เป็นวตัถุดิบในห่วงโซ่

การผลิตได้

ผู้ก าหนดนโยบายควรเสริมศักยภาพของภาคเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความ

แข็งแกร่งเพ่ือลดสัดส่วนการพ่ึงพาการส่งออกและลดผลกระทบจากความผันผวน

ภายนอกประเทศต่อเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศในระยะยาว เนื่องจากความสามารถทางการแข่งขันท่ีลดลงเป็นปัจจัยส าคัญท่ี

ท าให้ไทยมีหลุมรายได้จากรอยแผลเป็นทางเศรษฐกิจค่อนข้างลึก โดยอาจใช้วิธีการ

พัฒนาแรงงานให้มีทักษะสูงขึ้นและเสริมทักษะใหม่ๆ รวมถึงส่งเสริมภาคธุรกิจ 

ผู้ประกอบการในกลุ่ม SMEs ตลอดจนภาคเกษตร ให้มีผลิตภาพท่ีสูงขึ้น ท้ังในด้านการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ การใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีสมัยใหม่ การวางแผนทางการเงินและ

การตลาด4 ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมรายได้ รวมท้ังกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  

อีกประการหนึ่ง ควรหาวิธีการโละและปรับปรุงกฎระเบียบหรือกิโยตีนกฎหมาย 

(Regulatory Guillotine) ท่ีเป็นอปุสรรคต่อการลงทุนและสรา้งภาระแก่ผู้ประกอบการ

รวมถึงผู้บริโภค5 แนวทางเหล่านี้ถือเป็นทางเลือกแทนการใช้นโยบายประชานิยมท่ีอาจ

สรา้งภาระทางการคลัง

4 อ้างอิงจากบทความของ TDRI เรื่อง ขอ้เสนอ ส าหรบัพรรคการเมืองต่อ 4 นโยบายเศรษฐกิจในการเลือกต้ังท่ัวไป 2566 
5 TRDI พบวา่การปรบัหรอืยกเลิกกฎระเบยีบที่ไม่จ าเปน็และล้าสมัยจะชว่ยประหยัดต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายได้ถึง 1.3 แสนล้านบาทต่อปี คิดเป็นรอ้ยละ 
0.8 ของ GDP อ้างอิงจากบทความของ TDRI เรื่อง เศรษฐกิจไทยฟื้ นไม่ยาก หาก ‘กิโยตินกฎหมาย’

https://krungthai.com/Download/economyresources/EconomyResourcesDownload_482Space_echnology.pdf
https://tdri.or.th/2023/03/political-partiess-policies-economic/
https://tdri.or.th/2020/12/regulatory-guillotine-part1/


14

Research
Note

14

Research
Note

Implication & Recommendation: 

ภาครฐัและภาคเอกชนควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเติบโต

ในระยะยาว ภาครัฐสามารถท่ีจะสนับสนุนการลงทุนท้ังด้านการวิจัยและการพัฒนา และ

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสร้างองค์ความรู้และช่วยผลักดันให้แก่ภาคธุรกิจสามารถ

เข้าถึงเทคโนโลยีได้มากขึ้น ส าหรับภาคธุรกิจควรปรับตัวโดยเรียนรู้และน าเทคโนโลยี

สมัยใหม่เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันท้ังช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตและลดต้นทุน เช่น การน า Space Technology มาใช้ในภาคเกษตรผ่านการให้

น้าอัตโนมัติจะช่วยให้ผลผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น 15% หรือ ใช้เทคโนโลยีเซ็นเซอร์ในการติดตาม

และตรวจสอบสถานะข้อมูลส าหรบัการเพาะปลูกสามารถท าก าไรให้แก่เกษตรเพ่ิมขึ้น 6-15 

เท่า และส าหรบัภาคก่อสรา้งหากน ามาใช้ในการส ารวจและปรับพ้ืนท่ีอย่างแม่นย าก่อนท า

การก่อสรา้งจะลดต้นทุนก่อสรา้งได้ถึง 10-20% เป็นต้น6

6 อ้างอิงจากบทความของ Krungthai COMPASS เรื่อง Space Technology โอกาสยกระดับศักยภาพธุรกิจไทยในยุค Digital Transformation 

https://bit.ly/3Bbb4CD

